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Projednavana véc: Budouci podoba Spolecné zemédélské politiky
(soubor legislativnich ndavrhit)
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15425/2011, 15426/2011

Stupeii priority pro CR: Narodni priorita

1) Popis problematiky:

V navaznosti na Sdéleni EK k budouci podobé SZP po roce 2013 (18. 11. 2010) a bali¢ek
navrhii k podobé pfiStitho viceletého financniho ramce (29. 6. 2011) pfedstavila EK dne
12. 10. 2011 legislativni balicek k budoucimu sméfovani SZP zahrnujici nasledujici navrhy:

- navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby
zeméd€leim v rezimech podpory v ramci spole¢né zemédelské politiky (dale jen ,,navrh
natizeni o ptimych platbach®),

- navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spole¢na organizace trha
se zem&délskymi produkty (dale jen ,,ndvrh nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhi*),

- navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o podpote pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (déle jen ,,navrh natizeni o rozvoji venkova*),

- navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o financovani, fizeni a sledovani spole¢né
zem&délské politiky (dale jen ,,navrh horizontalniho nafizeni‘),

- navrh nafizeni Rady, kterym se urCuji opatfeni na stanoveni nékterych podpor
a nahrad Vv souvislosti se spolecnou organizaci trhii se zemédélskymi produkty,

- navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 73/2009, pokud jde o poskytovani piimych plateb zemédélctim v roce 2013,

- navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstitelim révy.

Prvotni prezentace téchto navrhii na ptidé¢ Rady probehla ze strany EK ve dnech 20. — 21. 10.
2011, kde se v navaznosti na oficialni piedstaveni navrhu uskute¢nila rovnéZ prvni politicka
diskuse, jez bude vramci formaci Rady EU aktivné pokracovat po skonceni polského
predsednictvi v roce 2012 pod vedenim danského predsednictvi, ptip. kyperského. Paralelné
S projedndvanim na ministerské urovni se rovnéz rozeb€hla odbornd expertni diskuse
prostfednictvim pracovnich skupin Rady EU. Otazkou budouciho smétovani SZP se aktivné
zabyva rovnéZz Evropsky parlament, jemuZ byla vstupem Smlouvy o fungovani EU v platnost
a ucinnost priznana spolurozhodovaci pravomoc.

Zvetejnéni oficidlnich legislativnich navrhi pfedchdzela fada formalnich, neformalnich
i technickych jednani ke Sdéleni EK a rovnéz snaha mad’arského piedsednictvi dosahnout
v bfeznu 2011 k tomuto Sdéleni piijeti zavéri Rady. Toto usili mad’arského predsednictvi
nicméné nebylo naplnéno a Rada na svém jednani dne 17. 3. 2011 pfijala pouze zavéry
pfedsednictvi podpotené kvalifikovanou vétSinou Clenskych stath. Hlavni piekdzkou pro
schvaleni plnohodnotnych zavéri Rady se stala pfedev§im mald ambicidéznost textu,



problematické formulace v kontextu financovani SZP a budouci podoby trznich opatieni a
rovnéz nedostatecny akcent na vyrovnani podminek mezi ¢lenskymi stéty.

Obecna charakteristika legislativnich navrhu

Navrhy Komise tykajici se viceletého finandniho ramce na roky 2014-2020' stanovi
rozpoctovy ramec a hlavni orientaci Spole¢né zemédélské politiky (SZP). Na tomto zaklade
Komise predstavila soubor nafizeni, jimiz se stanovi legislativni rdmec pro SZP v obdobi let
2014-2020, spolu s posouzenim dopadl alternativnich scénait pro rozvoj této politiky.
Stavajici reformni navrhy vychazeji ze Sdéleni EK o budoucnosti SZP, jehoz cilem bylo
reagovat na budouci vyzvy pro zeméd¢lstvi a venkovské oblasti a vytycit cile stanovené pro
SZP, kterymi jsou zejména zivotaschopna produkce potravin; udrzitelné hospodareni
S pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu a vyvaZzeny Uzemni rozvoj. Spole¢nym
tématem, které z tohoto procesu vyplynulo, je potfeba podpofit u¢innost zdroji k dosazeni
inteligentniho a udrzitelného rastu zemédélstvi a venkovskych oblasti EU podporujiciho
zaClenéni v souladu se strategii Evropa 2020 a zachovat strukturu SZP ve dvou pilitich,
které k dosazeni stejnych cilli vyuzivaji vzajemné se dopliiujici nastroje.

Tato reforma poprvé zavadi do prvniho pilite SZP vicesloZkovou strukturu pfimych plateb
véetné silné ekologické slozky, tzv. ozelenéni. S ekologizaci by mélo byt nyni svazano tiicet
procent ptimych plateb. Pfedpokladem vyplaceni ptimych plateb nadale ztistane podminénost
a dobré zemédélské a environmentdlni podminky. Komise hodla do pozadavkii podminénosti
zahrnout rovnéz ramcovou smérnici o vodé. Také v oblasti rozvoje venkova jsou
zduraziiovany cile udrzitelného hospodateni s ptirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu,
jako je mnapi. obnova, zachovani a posileni ekosystémi, podpora ucinnosti zdroji
a nizkouhlikové zemédé€lstvi odoIné vaci klimatu. ,, Budouci SZP tedy nebude dle EK jen
politikou, ktera se zabyva pouze malou, i kdyz zdasadni casti ekonomiky EU, ale také politikou
strategickeho vyznamu pro zabezpeceni potravin, pro Zivotni prostiedi a uzemni rovnovahu.
V tom spociva pridand hodnota skutecné spolecné politiky EU, kterd co nejucinnéji vyuziva
omezenych rozpoctovych zdrojii a v celé EU zachovava udrZitelné zemedeélstvi, resi dulezité
preshranicni otdazky, jako je zmena klimatu, posiluje solidaritu mezi clenskymi stdaty a zdarovern
umoznuje pruznost v uspokojovdani mistnich potieb.“ Nicméné nékteré aspekty navrhti EK
timto smérem nejdou — napft. jednotlivé prvky ozelenéni ¢i zastropovani piimych plateb
mohou mit pfimy negativni dopad na zajisténi potravinové bezpecnosti v globalnim métitku a
na konkurenceschopnost a produktivitu agro-potravinaiského sektoru.

Hlavni aspekty legislativnich navrhu:

Navrh narizeni o pfimych platbach

» SAPS (systém jednotné platby na plochu) i SPS (systém jednotné platby na farmu) maji
byt ukonfeny vroce 2013 a nahrazeny viceslozkovym systémem zalozenym
na platebnich néarocich (platby budou poskytovany pouze aktivnim zemédélclim), jenz ma
obsahovat zejména zékladni platbu, 30% slozku ozelenéni a platbu pro mladé farmare.
Zména systému ma byt provedena bez pirechodného obdobi.

» Soucasti navrhil je rovnéZ opusténi historického modelu SPS ve prospéch regionalniho
modelu pfimych plateb zalozeném na platebnich narocich.

! Priméarné jde o navrh nafizeni Rady stanovujici piisti finanéni ramec na obdobi 2014-2020 — COM (2011)398 a
sdéleni Komise — rozpodet pro Evropu 2020 — COM (2011)500
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» Ogzelenovani (greening) ma byt dle legislativnich navrhi povinné pro vSechny farmare
pobirajici zakladni platbu. Vyé¢lenéno na né¢j ma byt 30 % celkové narodni obalky.
Podminkou ma byt diverzifikace péstovanych plodin (nejméné 3 plodiny), uchovani
stalych pastvin a vy¢lenéni 7 % obhospodarované pidy na ekologické ucely.

» Legislativni navrhy zavadi povinnou podporu pro mladé farmafe, kterd je urcena
farmaiim zacinajicim se zemédé€lskou Cinnosti, ktefi jsou mladsi 40 let. Farmar muze
tuto platbu obdrzet maximalné po dobu 5ti po sobé jdoucich let. Clensky stat mize
pro tuto platbu alokovat az 2 % narodni obalky.

» Nové je zavedena mozZnost poskytovat podpory pro LFA oblasti také v ramci piimych
plateb, a to az do vyse 5 % narodni obalky. Umoznéno je rovnéz poskytovat couplované
platby (platby vazané na produkci), a to az do vySe 5 — 10 % narodni obalky (piipadné
I vice, v tomto piipad¢ je vSak nutny souhlas EK).

» Nové je definovano povinné schéma pro malé farmaie, pro které mize Clensky stat
alokovat az 10 % narodni obalky, a jehoZz vyuzZiti je pro malé¢ farmatre dobrovolné.
V rdmci tohoto schématu obdrzi ro¢ni platbu, kterd nahradi veSkeré piimé platby.
Celkova c¢astka na ptijemce vSak musi byt v rozmezi 500 az 1000 €.

» Legislativni navrhy zavadi strop pfimych plateb pro jednotlivé zemédélské podniky
(capping)._Zastropovani je navrzeno pro zakladni pfimou platbu. Soucasti navrhu jsou
odstupniované stropy, rostouci procenta kraceni a absolutni strop 300.000 € na podnik
(platby od 150 tis. — 200 tis. € - kraceni 20 %, 200 tis. — 250 tis. — krdceni 40 %, 250 tis.
— 300 tis. — krdaceni 70 %, nad 300 tis. — krdceni 100 %). Kraceni ma byt snizeno o
komplexni mzdové naklady. Cappingem vygenerované financni prostiedky maji zistat ve
finan¢ni obalce daného ¢lenského statu a maji byt pouzity v programu rozvoje venkova
na podporu inovac¢nich opatieni.

» Legislativni navrhy také obsahuji definici aktivniho farmate. Tim je fyzicka ¢i pravnicka
osoba (Ci jejich skupiny), jejiz podil piimych plateb na celkovych ptijmech
Z nezemédélskych cCinnosti predstavuji minimalné 5 %. To vSak neplati pro farmare,
jejichz ptimé platby v predeslém roce nepiesahly 5000 €.

Navrh narizeni o rozvoji venkova

» Toto nafizeni dopliuje tzv. obecné nafizeni’, které stanovuje spolené podminky pro
fondy EU zahrnuté ve Spolecném strategickém rdmci (napi. obsah Partnerské smlouvy,
obecné zéasady programovani, monitorovani, finan¢ni néastroje, zpisobilost vydaji)
konkrétnimi podminkami pro rozvoj venkova.

»  Struktura nafizeni pro rozvoj venkova umoziuje zna¢nou variabilitu a flexibilitu systému
podpor, nicméné¢ na druhou stranu je implementace (volba konkrétnich opatieni)
podminéna podrobnou analyzou a redlnym zdivodnénim potieb ve vztahu k plnéni Sesti
priorit EU (viz niZe) v€etné konkrétniho zavazku k plnéni cilii a stanoveni konkrétnich
hodnot, které budou dosazeny.

» Natizeni nové definuje 6 priorit EU (misto stavajiciho konceptu ,,0s%):
- Podpora ptenosu znalosti v zemédélstvi a lesnictvi
- ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a Zivotaschopnosti zemédélskych
hospodafstvi a lesnictvi

2 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského namoiniho a rybatfského fondu, jichz se tykd Spolecny strategicky ramec, o obecnych
ustanovenich ohledné¢ Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006. K tomuto nafizeni byla rovnéz zpracovana Ramcova pozice.
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- Podpora pro organizaci potravinového fetézce a fizeni rizik

- Obnova, ochrana a udrzeni ekosystému zavislych na zemédélstvi a lesnictvi

- Podpora efektivniho vyuzivani zdroji a pfechod na nizkouhlikové hospodateni v oblasti
zemédélsko-potravinaiského odvétvi a lesnictvi

- Podpora socialniho zaclefiovani, redukce chudoby a ekonomicky rozvoj venkovskych
oblasti

» Nabidka opatieni zlstavd v obdobném rozsahu jako ve stdvajicim nafizeni: nové je
zavedena podpora fizeni rizik (pojisténi, podilové fondy), vyznamny duraz je kladen
na inovace, spolupraci a zmiriovani zmény klimatu.

» Navrh predpoklada vytvotfeni vykonnosti rezervy vyclenénim 5 % rozpoc¢tu EZFRV,
které bude Komise ptidélovat na zdklad¢ plnéni tzv. ,,milnik(*, hodnot pro financni 1
vystupove ukazatele, které¢ maji byt dosazeny v poloviné ptistiho programového obdobi.

» Kritéria pro vypocet alokace pro ¢lenské staty budou zalozena jednak na objektivnich
kritériich a na souCasném rozpoctu v stavajicim obdobi, rozpoCet na jednotlivé staty
nicméné dosud neni uréen (predpokladame v roce 2012 — v souvislosti s projednavanim
viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014 - 2020).

- mira prispévku EU dosahuje standardné az 85 % (navySeni oproti stavajicimu obdobi,
kdy bylo 75 % - 80 %) pro méné rozvinuté regiony (ve stavajicim vymezeni cela CR
bez Prahy), nicméné konkrétni vymezeni dosud nebylo stanoveno. Pro ostatni regiony je
mira ptispévku EU max. 50 %.

- pro urcitd opatieni je mira EU ptispévku az 90 % (vzdélavani, seskupeni producentt,
spoluprace a LEADER, podpora zahajeni ¢innosti mladych zemédélct), v piipadé
vyznamné inovativnich investic mize ¢init podpora az 100 % (prostiedky z I. pilife,
tj. cappingu),

- zvySeni ptispévku EU je sice vyhodné pro statni rozpocet, nicméné pii zachovani takto
vysokého procentniho podilu EU:CR (85:15, ¢&i dokonce 100:0) dojde ve vysledném
efektu ke sniZzeni celkového rozpo¢tu programu na obdobi 2014 — 2020.

»  Co se tyCe nastroju tizeni krizi, Soucasti lepsiho fungovani zachranné sité¢ by mélo byt
zvyhodnéni vytvareni pojisténi a vzajemnych fond.

Navrh horizontalniho nafizeni

» U navrhu nafizeni o financovani, fizeni a sledovani SZP doslo k vyraznému tematickému
roz§ifeni oproti pivodnimu nafizeni. Mimo tradi¢ni oblasti financovani SZP zahrnuje
piedlozeny legislativni navrh také ustanoveni o zemédélském poradenském systému
(FAS), integrovaném administrativnim a kontrolnim systému IACS a ustanoveni tykajici
se systému kontroly podminénosti Cross Compliance. V oblasti Cross Compliance navic
dochazi k celkovému pieskupeni pravidel povinnych pozadavki na hospodaieni (SMR) a
pravidel dobrého zeméd¢lského a environmentalniho stavu (GAEC).

» Navrh poéita se zefektivnénim systému kontrol s cilem snizit pocet kontrol na misté u
Clenskych stath s fadné fungujicimi kontrolnimi systémy a nizkou mirou chybovosti.
Naopak v oblastech, kde pietrvava nedodrzovani podminek, by mélo dojit k jejich
zintenzivnéni. Navrh zéaroven rozSifuje prostor pro ukladani pokut a sankci, a to t€ém
¢lenskym statim, jejichZ platebni agentury nezajist'uji odpovidajici kontroly, proplace;ji
platby pfijemciim se zpoZdénim nebo nezasilaji pozadované informace Komisi vcas.

» Zménu s piimym dopadem na CR p¥inasi oblast financovani z EZFRV, kdy oproti
aktualnimu programovacimu obdobi dochdzi ke sniZeni vyse pfedfinancovani ze 7% na
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4%. Tato skutecnost bude znamenat nutnost zapojeni vétStho mnozstvi prostiedki
statniho rozpoctu pfi zahajeni realizace programu.

Navrh narizeni o jednotné spole¢né organizaci trhu

Ptedlozeny navrh o jednotné spolecné organizaci trhii reflektuje zmény, které vznikly v
souvislosti s prijetim Smlouvy o fungovani EU, pfedevsim rozdéleni pravomoci podle ¢lanku
290 a 291 (akty v provadéci pravomoci a akty v pienesené pravomoci). Cilem reformy
v kontextu tohoto natizeni by mélo byt co nejvice harmonizovat, zefektivnit a zjednodusit
zejména ustanoveni tykajici se vice nez jednoho zemédélského odvétvi. Natizeni by se mélo
vztahovat na vSechny zemédé€lské produkty uvedené v priloze | Smlouvy, aby se zajistila
existence spole¢né organizace trhii se vSemi témito produkty. Nafizenim jsou upraveny
otazky trznich intervenci ¢i pravidla tykajici se uvadéni na trh a organizaci producentt.
Stavajici rezim rozd€lovani potravin nejchudSim osobam v Unii pfijaty v ramci Spolecné
zemédélske politiky by mél byt predmétem samostatného natizeni.

Navrh nafizeni Rady, kterym se urcuji opatfeni na stanoveni nékterych podpor
a nahrad v souvislosti se spole¢nou organizaci trhii se zemédélskymi produkty

Timto nafizenim se urcuji opatfeni tykajici se stanoveni nékterych podpor a nahrad v
souvislosti s jednotnou spoleénou organizaci zemédé€lskych trhl, jako jsou podpora na
dodavky mlé¢nych vyrobkii détem, stanoveni vyvoznich ndhrad ¢i zvlastni opatieni tykajici se
vyvoznich nahrad pro obiloviny a ryzi. Jedna se o jediné natizeni z navrhti reforem SZP, které
je ve vyhradni kompetenci Rady.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni Rady (ES)
¢. 73/2009, pokud jde o poskytovani piimych plateb zemédélctim v roce 2013

Natizeni (ES) ¢. 73/2009 zavedlo systém povinného postupného snizovani piimych plateb
(modulaci), s vyjimkou ptimych plateb do vySe 5 000 EUR, ktery bude pouzitelny az do
kalendainiho roku 2012. V disledku toho byly az do kalendainiho roku 2012 stanoveny
celkové Cisté Castky pfimych plateb (Cisté stropy), které mohou byt poskytnuty v ¢lenském
staté po pouziti modulace. S cilem zachovat v kalendainim roce 2013 vysi piimych plateb na
podobné trovni jako v roce 2012, avSak s nalezitym ohledem na postupné zavadéni piimych
plateb v novych c¢lenskych statech, navrhuje EK zavést mechanismus upravy plateb pro rok
2013, ktery by mél rovnocenny ucinek jako modulace a Cisté stropy. Pro hladké fungovani
piimych plateb v kalendainim roce 2013 EK vnima jako nezbytné prodlouzit platnost ¢istych
stropt stanovenych pro kalendéaini rok 2012 i na rok 2013 a v ptipad¢ potieby je upravit,
zejména v souvislosti se zvySenim v diisledku postupného zavadéni ptimych plateb v novych
¢lenskych statech a s ukon¢enim dobrovolné modulace. Veskeré ¢astky ptimych plateb, které
maji byt zeme&délei poskytnuty v kalendarnim roce 2013, pfevySujici ¢astku 5 000 EUR, se
snizi 0 10 %. Toto sniZeni se zvySuje o 4 procentni body u ¢astek vyssich nez 300 tis. EUR.
Na nové Clenské staty se dle aktualniho ndvrhu natizeni bude aplikovat sniZeni ¢astek nad 300
tis. EUR 0 4 %, tak jako v roce 2012, pfi¢emz na zemédé€lce v Bulharsku a Rumunsku by se
modulace neméla vztahovat.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstiteliim révy

Tato uprava oSetiuje "ReZim jednotné platby a podpory péstitelim révy vinné" a jeji
poskytovani od roku 2014. Piedkladany navrh natizeni se netyka CR, jedna se o podporu,
kterd v CR nebyla nastavena, nebot’ se tyka pouze starych ¢lenskych statu.



2) Pozice CR:

CR bude ve vyjednavani k legislativnim ndvrhiim k budoucimu sm&fovéani SZP klast dirraz
zejména na nasledujici priority, které jsou dale rozvedeny v této pozici.

> Za zékladni vychodiska pozice CR pro posuzovani jednotlivych navrhi povazuje CR
vetsi trzni orientaci SZP, efektivitu vydavani prostfedkt, flexibilitu a sniZzovani
administrativni zatéze. Témito principy bude CR pii vyjednavani posuzovat nové
proponované nastroje (napt. mlady farmar).

> CR nepodporuje zastropovani piimych plateb (capping), predeviim s ohledem
na administrativni naro¢nost. Podporuje naopak opatieni vedouci k rozvoji venkova
(Il. pilit), proto podporuje flexibilitu pievodu prostiedkli mezi obéma pilifi pro
vSechny Clenské staty bez rozdilu.

> Co se ty¢e kondicionalit, bude CR usilovat o minimalizaci jejich administrativni
naroc¢nosti a podpofi pouze ty, které maji ptimou vazbu na program rozvoje venkova.
Co se tykd makroekonomickych kondicionalit, CR je nemiZe v jejich soucasné
navrhované podob¢ podpofit.

> Vdiskuzi o ozelefiovani (greening) CR podporuje snahu o ekologizaci, nicméné
navrhovana opatfeni jsou pfili§ administrativné narond a neposkytuji flexibilitu
&lenskym statim. Z toho divodu bude CR prosazovat, aby byla tato opatfeni zalozena
na principu dobrovolnosti a aby byla motivacni.

Ceska republika souhlasi s cili pro budouci Spoleénou zemédélskou politiku po roce 2013 tak,
jak byly definovany Evropskou komisi. SZP piedstavuje zakladni nastroj pro zajiSténi
strategické miry produkce potravin v EU, udrzitelné hospodateni s pfirodnimi zdroji
a udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti. Ceska republika dale dlouhodobé podporuje, aby
budouci SZP vedla k vyssi trzni orientaci a konkurenceschopnosti zemédélského sektoru, coz
piispéje ke snizeni zavislosti zemédélského sektoru na vetejnych zdrojich vcetné rozpoctu
EU.

Souhlasime rovnéz se zachovanim SZP jako spole¢né politiky a podporujeme zachovani
dosavadni dvoupilifové struktury, ktera vytvari dobré piedpoklady pro naplitovani budoucich
cilt. V této souvislosti bude CR zasadné dbat na dodrzovani hospodaiské soutéze v ramci
spole¢ného zeméde€lského trhu a v této souvislosti bude odmitat renacionalizaci SZP.

Pouze konkurenceschopnd agrarni produkce, kterd je podpofena schopnosti zajistit zmirnéni
negativnich dasledkl volatility cen, miize byt zakladem prosperity evropského zemédélstvi
a vést ke splnéni zakladniho cile SZP, kterym je zabezpefeni strategické miry produkce
potravin VEU pfi soufasném zajisténi piiméfené bezpeCnosti produkce a jejich
environmentalnich efekt. Tato prosperita miize byt zajiSténa jedin€ na zaklad¢ prosazovani
efektivnosti v ramci SZP, ktera bude podpotena:
o platbami vyrovnavajicimi zvySené pozadavky na plnéni environmentalnich standardu
a vetejnych statkd;
o platbami a nastroji zhodnocujicimi a vyrovnavajicimi zvySené kvalitativni poZadavky
na potraviny vyzadované v EU;
o dirazem na investice do vyspélych technologii pro plnéni produkénich
i mimoprodukénich funkci zemédélstvi, do diverzifikace ¢innosti podniki, vyzkumu
a vzdélavani a do poradenstvi,
o zajiSténim odpovidajici pfijmové stability zemedélct;
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o a Vneposledni fadé¢ vytvofenim spravedlivych podminek pro podnikdni opusSténim
nerovnosti v subvencovani zemédélské cCinnosti vyplyvajicich z historickych udaji
0 produkci a omezenim finan¢nich stimulli z narodnich rozpoc¢td, tak aby farmari
ve vsech statech EU realizovali svoji produkci ve srovnatelnych podminkéch.
Za t€ziSt¢ naplhovani environmentdlnich a souvisejicich mimoprodukénich funkci
zemédelstvi povazujeme nastroje II. pilife. Je tfeba, aby opatfeni rozvoje venkova hrala
zasadni roli v procesu adaptace evropského zemédélstvi a lesnictvi na zménu klimatickych
podminek, pfi snizovani emisi sklenikovych plynt, ochrané krajiny, biodiverzity
a ekosystémovych sluzeb a vramci dalSich novych vyzev. Piistup k napliovani cile
udrzitelného hospodafeni s pfirodnimi zdroji by mél byt komplementarni k diskusi o Strategii
EU pro biodiverzitu po roce 2010.

Tteti zcill, vyvdzeny Uzemni rozvoj, povazujeme za nezbytny piedpoklad k zajisténi
zivotaschopnosti venkovskych oblasti. Vyvazeny tizemni rozvoj venkova se musi soustiedit
na naplnéni principti udrzitelného rozvoje uzemi a pfispét k naplnéni zavazkl Strategie
Evropa 2020. Jde o nezbytny ndstroj k zajiSténi Zzivotaschopnosti venkovskych oblasti,
zachovani Zivota na venkové, dostupnosti obCanské vybavenosti na venkové a zamezeni
depopulace venkova zplisobené nedostatecnou dostupnosti vetejnych sluzeb. Tento cil vice
nez jiné zavisi na disledné koordinaci intervenci z II. pilite SZP a ostatnich fondi EU.

Za vyznamny povazuje Ceskd republika také predpoklad nastaveni koordinagnich
mechanismii mezi riznymi sektorovymi a horizontdlnimi strategiemi, spolupraci
mezi subjekty na venkové a soulad intervenci se strategickymi plany uzemnich subjektd.
Vzéajemna koordinace a spoluprace napomtize lepSimu cileni intervenci tohoto cile a podpofi
spolupraci obci a zemédélskych subjekti.

Ceska republika vita, aby programy rozvoje venkova Clenskych stati byly zaloZeny
na predem definovanych potiebach a strategii jejich naplnéni. Objektivni potieby venkova
jsou zavislé na feSeni investic do infrastruktury vefejnych sluzeb. V nafizeni navrzené
opatteni k financovani zakladnich sluzeb na venkové a obnovu vesnic definované v mistnich
strategiich a v souladu s podminkami daného ¢lenského statu je nutné efektivné vyuzit.
Vyzaduje to také nutnost najit vyvazeny pfistup mezi intervencemi politiky soudrznosti
a SZP.

Podpora cile zaméfena na diverzifikace ¢innosti na venkove, ktera respektuje funkce venkova
a krajiny a reaguje na demografickou situaci na venkoveé, mize vyznamné piispét k naplnéni
cila Strategie Evropa 2020. Diverzifikace ¢innosti musi pfispivat k vytvafeni pracovnich
ptilezitosti na venkové. Silna politika rozvoje venkova by méla byt zaméfena na modernizaci,
posilovani konkurenceschopnosti zemédélskych a potravinarskych subjektl, podporu investic
as cilem dosahovani vys$i pfidané hodnoty zemédé&lskych aktivit z produkce a zpracovani
napti¢ produkénim fetézcem. Dulezité je zejména podporovat perspektivni ekonomické
aktivity nezemédélské 1 zemédé€lské povahy, navazat podporu na intervence Evropského
socidlniho fondu a zohlednit specifika venkovského prostoru. Zemédélstvi mize vyznamné
ptispét k zaméstnanosti na venkové zejména zvySenim podilu Cinnosti s vy$s$i ptidanou
hodnotou, napf. zpracovanim zemédélskych produktd, prodejem zpracovanych vyrobk
na lokalnich trzich, diverzifikaci zemédélskych €innosti, produkci a zpracovanim biomasy.

Problémy venkova v oblasti socialniho zaclenovani a boje s chudobou souvisi zejména
se zajiSténim pracovnich pftilezitosti, dostupnosti socidlnich a zdravotnich sluzeb, dopravni



dostupnosti apod. Tyto sluzby na jedné stran¢ zavisi na kvalitni infrastruktuie, na druhé musi
vV misté¢ existovat jejich nabidka. Opatfeni v této oblasti museji dopliovat intervence
Evropského socidlniho fondu.

Tyto priority a s nimi souvisejici potfeby ¢lenskych statii by mély byt primarné zohlednény
ptiposuzovani kritérii pro financni alokace na rozvoj venkova. Soucasné je nezbytné se
V maximalni mozné mife vyvarovat piekryviim mezi . a II. pilifem.

SZP po roce 2013 musi byt politikou modernéjsi tak, aby 1épe reagovala na aktualni potieby
a vyzvy, kterym celi evropska spole¢nost. Soucasné zemédélci musi byt schopni zajistit si
ve vétsi mife nez dosud dostatecny ptijem prodejem komodit a vyrobkd s vysokou piidanou
hodnotou a provozovanim nezemédélskych ¢innosti.

V tomto kontextu bude CR usilovat o vytvofeni spravedlivé soutéze zeméddlc ze viech
Clenskych stati na vnitinim trhu a predevSsim o posileni krokti smétujicich ke zvySeni
konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi. Stim souvisi zisadni nesouhlas Ceské
republiky se zavedenim jakychkoliv opatfeni, a to v ramci obou piliti SZP, kterd rozliSuji
urovenl podpory na zdkladé uméle zvolenych kritérii, jako je stropovani plateb na zakladé
velikosti podnikll ¢i modulace.

Kli¢ovym piedpokladem, o ktery bude CR v navaznosti na vyse uvedené usilovat, je co
nejrychlejsi zvetejnéni navrhii provadécich akth ze strany Evropské komise, ze kterych bude
mozno konkrétné kvantifikovat nartst pozadavkii na kontroly ¢i pfipravu konkrétnich scénaia
uvedeni nové reformované SZP do praxe.

Vzhledem Kk tomu, Ze objem rozpoctu na SZP neni obsahem legislativnich navrhti k SZP,
Ramcova pozice se k tomuto tématu nevyjadiuje. Aktualni pozice CR k vy§i rozpoétu na SZP
je uvedena v Ramcové pozici k rozpoctu pro Evropu 2020 schvalené Vyborem pro EU na
vladni Grovni 31. srpna 2011.

Navrh narizeni k pfimvm platbam

CR povaZzuje za prioritni, aby nova SZP byla jednoducha, transparentni, spravedliva a zaroven
musi vytvaret predpoklady pro zvyseni konkurenceschopnosti evropskych farmari.

Co se tykd nového navrhu na tpravu piimych plateb, skutecnost, ze novy systém vyplaty
piimych plateb by mél byt zalozen na platebnich narocich, CR nepovazuje za krok smérem
ke zjednoduseni, ale naopak. Jak je zminéno i v dopadové studii EK, zavedeni tohoto systému
by pro nové Clenské staty uplatiiujici v soucasné dobé rezim jednotné platby na plochu
(SAPS) piedstavovalo nemalé finanéni naklady a zvySeni administrativni zatéze.
CR podporuje prodlouZeni aplikace rezZimu SAPS pravé z divodu jeho jednoduchosti
a snadné administrativy tohoto systému.

Prioritou Ceské republiky je maximalni zjednoduseni SZP, a to je davod, pro¢ CR
navrhovala, aby novy systém distribuce pifimych plateb byl zalozen na vyméte
obhospodaiované pludy. Jsme piesvédceni, Zze navrhovana konvergence platebnich naroki
povede v budoucnosti k vytvofeni systému, ktery bude zaloZen na podobnych principech, ze
kterych vychazel navrh Ceské republiky. Co se ty&e kalkulace jednotlivych narodnich obalek,
jedna se o krok spravnym smérem, nicméné se domnivame, ze Evropska komise mohla byt ve



svém navrhu ve smyslu piiblizeni vySe obalek k 100% hranici priméru EU-27 jesté o néco
ambicidéznéjsi.

CR zaroven dlouhodobé odmita zavedeni jakychkoli opatieni, ktera rozliSuji Groven podpory
podle uméle zvolenych kritérii, nebot’ vedou k nartistu administrativni zatéze a jsou v piimém
rozporu s principy zjednoduseni SZP. Proto se stavi proti navrhu na zastropovani
(capping), atoi pfesto, ze podle prvotnich analyz CR nebude patfit mezi zemé zasadngji
dotéené aktuadlné navrzenym opatienim umoznujicim odeCet nakladi na zaméstnanost
od kontrolovaného stropu dotace. Pfestoze odecet nakladl na zaméstnanost vyrazné eliminuje
dopad cappingu na CR, zpiisobi vyrazny narist administrativy, protoze Kontrolu nakladi
na zaméstnanost je totiz mozné provést pouze prostfednictvim kontroly ucetnictvi V ramci
kontroly na misté. Stejné stanovisko zastava CR i pro uplatnéni modulace v roce 2013.

CR vnima nezbytnost vymezeni aktivniho farmare. Na druhou stranu jeho vymezeni
podilem pfimych plateb na nezemédélskych piijmech pokladame za velmi komplikované,
nebot’ navrzena definice neumoziuje provést kontrolu administrativn€. Jedinou cestou pro
oveéfeni splnéni podminky je kontrola ucetnictvi, kterou je tfeba provést prostfednictvim
kontroly na misté. Tento fakt by znamenal, stejné jako v piipadé zavedeni zastropovani
plateb, zna¢ny nartst administrativni zatéZze a nakladi na provadéni takovych kontrol. V
otazce definice aktivniho zemédélce je tudiz zadouci umoznit prostor pro flexibilitu na
narodni urovni S ohledem na rozdilné podminky v jednotlivych Clenskych statech.

CR chape snahu EK o ekologizaci ptimych plateb, nicméné se domnivame, Ze opatieni
ozelenéni (greening) by méla byt motivac¢niho, a tedy spiSe dobrovolného charakteru.
Zaroven chceme zduraznit, ze za jeden z hlavnich cili stavajici reformy povazujeme
zjednoduseni SZP..

Co se tyde konkrétnich opatfeni ozelendni, CR se stavi velmi rezervované predev§im
k opatfeni ekologicky zaméienych oblasti (ecological focus areas), a to jak k vlastnimu
opatteni, tak pfedevS§im k navrzené hranici 7 %, kterou v prvni negociacni fazi odmita.
Zejména v tomto kontextu je tfeba prosazovat, ze jakékoli opatfeni nesmi vést ke zhorSeni
konkurenceschopnosti evropskych zemédélcti a neméla by ohrozit potravinové zabezpeceni
statd, potazmo EU.

Domnivame se, Ze je tieba souCasné navrhy tykajici se ozelenéni podrobit velmi zevrubné
diskuzi ke konkrétnim prvkiim navrzenych opatieni.

V ptipadé navrhu podpory pro mladé farmaie CR zcela vnima potiebu fesit aktualni
problémy s vékovou strukturou evropskych zemédélct, kterym v tomto sméru celi prakticky
vSechny staty EU. Domnivame se vSak, Ze opatfeni tohoto typu je tfeba fesit také s ohledem
na narodni specifika, a tudiZ v ramci urcité narodni flexibility.

Co se tyka podpory malych farmait, je CR proti opatfenim, které rozliduji vysi podpory
podle umélych kritérii, jako je napf. velikost farmy. Nicméné CR vnima potiebu
zjednoduSeni podpory malym farmaitim, opatieni podobného typu by vSak bylo mozné
podpofit za predpokladu, ze rozhodnuti o takové podpoie bude v kompetenci ¢lenského
statu. Toto opatfeni by mélo byt jak z pohledu zeméd¢lce, tak ale 1 z pohledu ¢lenského statu,
dobrovolné.



Ohledné moznosti vyuziti podpory spojené s produkei, CR v tomto sméru moZnosti
vymezené navrhem vitd a podporuje. Zaroven podporuje rozsifeni tohoto opatieni
na ptipadné dalsi sektory, napt. prasata.

Stejné tak podporuje navrhy, které vedou k moZnému pi‘evodu financi mezi obéma piliFi.
Povazujeme takové feSeni financnich transferi mezi pilifti za daleko efektivnéjsi
a transparentnéj$i nez opatfeni typu capping ¢i modulace. Na druhou stranu se stavime
proti tomu, aby jakakoli moznost téchto transferd byla umoznéna pouze nékterym ¢lenskym
statiim, respektive ndkterym ¢lenskym statim odepiena (véetné CR).

CR podporuje, aby byl do navrhu doplnén nastroj, ktery by umoziioval jednotlivym &lenskym
statim v ramci jejich plsobnosti vyuzit piipadné nespotfebované Castky vyplyvajici

z aplikace nového viceslozkového systému piimych plateb.

Navrh narizeni o jednotné spoleé¢né organizaci trha

Ceska republika podporuje modernizaci trznich opatfeni tak, aby pruzngji a efektivngji
reagovala na vyvoj situace na trhu a stala se realnou zachrannou siti, nikoliv odbytistém
produkce.

TrZzni opatfeni by méla byt jednim ze zdkladnich nastroji, kterymi bude moZné reagovat

a efektivné tesit stale Castéji se objevujici vykyvy trznich cen zemé&dé€lskych komodit.

Dutlezitou otazkou zistava mechanismus v€asného uvadéni téchto opatieni v platnost, a to jak
v dobé vyrazného poklesu cen, tak i jejich rtstu.

Vzhledem k trvale piebytkové bilanci obilovin, jako rozhodujici zemédé€lské rostlinné
komodit¢ CR, je nezbytné, aby byl nadale zachovan soucasny systém zachranné sit¢ EU
pomoci objemove ur¢eného intervencniho nakupu.

CR podporuje zachovani produkéniho potencialu vinic ¢lenskych statt EU, tj. zachovani
registru vinic a prav na opétovnou vysadbu, kterd umozni zabranit nekontrolované vysadbé
vV rozhodujicich produkénich zemich jihu Evropy. V opacném piipad¢ by mohlo dojit
k nekontrolovatelnym vysadbam zpravidla z podpor v minulych letech vyplacenych
za vykludeni t&chto vinic. CR naproti tomu nepodporuje snahy o obnovu podpor na destilaci
vina na alkohol s dotaci EU, nebot’ se jedna o podporu, ktera byla jiz jako neefektivni zrusena
minulou reformou. Naopak podporuje piesunuti co nejvetSich podpor do restrukturalizace
a pfemeny vinic jako nejacinnéj$iho nastroje podpory prodeje vin.

CR pozaduje prodlouzeni stavajici spole¢né organizace trhu s cukrem do roku 2020. Cukr je
strategicka a citlivda komodita EU, trh po tvrdé reform& je nestabilni, doSlo ke ztraté
sobéstacnosti EU sniZzenim kvoty a zejména nedochdzi k odstranovani bariér svétového
obchodu s cukrem. Takovéto jednordazové a uplné ukonceni spole€né organizace trhu
s cukrem by bylo ve svétle situace na sv€tovém cukernim trhu rizikovym krokem. Od roku
2014 v ramci systému piimych plateb zanikne oddélend platba za cukr vyplacend péstitelim
cukrovky v objemu pro CR ve vysi 44,245 mil. EUR roé¢né. Zanik oddélené platby za cukr by
znamenal prakticky okamzity odchod péstitel fepy na jiné komodity a tim 1 zanik cukrovart.
Pokud bude skute¢né zrusena oddélena platba za cukr, bude nezbytné nutné od roku 2014
najit jiny zpusob podpory péstiteld cukrovky, ktefi jsou v ramci spole¢né organizace trhu
limitovani stanovenou minimalni cenou cukrovky. Pravé oddélena platba za cukr méla za cil
minimalni cenu doplnit pro nezbytn¢ nutnou rentabilitu péstovani cukrovky. Nevidime feseni
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tuto komoditu zatadit do citlivych sektorti a podpofit ji v souc¢asné vysi, protoze by tato platba
Gerpala téméf 50% &astky, kterou by CR mohla vyélenit na citlivé sektory. Pokud bude trvat
spole¢na organizace pro cukr, pozadujeme, aby zlstala oddélend platba za cukr jako
samostatna decouplovana platba (pfi vzniku novych referenci z roku 2013) tak, jak je
nedilnou soucasti doposud realizované spole¢né organizace trhu scukrem minimalné
do doby ukonceni spole¢né organizace trhu. Jinak je realna moznost, ze nékteré staty by
mohly své péstitele podporovat vyraznéji pres systém platebnich naroku a citlivych sektort.
Cesky péstitel by se stal nekonkurenceschopnym, coz by mohlo vést k uzavieni cukrovar,
protoze pies 80 % ndrodni kvoty je v drzeni zahrani¢niho kapitdlu, ktery mize dat prednost
vlastnim Iépe saturovanym péstiteliim.

Velmi dulezita je také problematika leps$iho fungovani potravinového fetézce. Zde klademe
daraz na potiebu zvySeni transparentnosti a odpovidajici rozdéleni ptidané hodnoty Vv ramci
tohoto fetézce.

Navrh na¥izeni k rozvoji venkova

CR bere na védomi za¢lenéni EZFRV do Spoleéného strategického ramce a s nim souvisejici
nové prvky (Partnerskd smlouva, kondicionality, vykonnostni rezerva). V tomto kontextu
apelujeme na Komisi k véasnému predloZeni navrhu obsahu Spole¢ného strategického
ramce, vzhledem ke kratké lhaté (3 mesice) pro nasledné piedlozeni partnerské smlouvy
Komisi. Tato partnerskd smlouva, ke které ma CR rezervovany postoj, jiz musi zahrnovat ex-
ante posouzeni programovych dokumentt.

CR obecné nepodporuje navrZeny koncept partnerskych smluv s Komisi, pokud by se
jejich povaha z hlediska kompetenci Komise a ¢lenskych stati zasadnéji odliSovala
od soucasné praxe.

Co se tyce kondicionalit, vzhledem ke skute¢nosti, Ze fadu navrzenych kondicionalit
nemiizeme piimo ovlivnit, povazujeme tento prvek za vyraznou administrativni prekdzku a
riziko pfi implementaci programu rozvoje venkova.

CR bude podporovat pouze ty podminky, které spliji kritéria p¥imé vazby na politiku
rozvoje venkova.

Co se tykda makroekonomickych kondicionalit, CR nemiZe podpofit makroekonomické
kondicionality v podobé, v jaké je navrhuje Komise. Makrofiskalni kondicionality by se
nemély vztahovat na oblast makroekonomickych nerovnovah, jejichz vyvoj do zna¢né miry
souvisi s trznim prostfedim a ¢lenské staty proto nemohou garantovat jejich stabilni vyvoj.
Makrofiskdlni kondicionality by mély byt zaméfeny na staty, které maji vazné fiskalni a/¢i
makroekonomické problémy a dlouhodobé neplni své zavazky plynouci naptiklad z Paktu
stability a rastu a zaroven nerespektuji doporuceni, které vydava EK za ucelem konsolidace
situace dotycnych statt.

Navrh Komise na zavedeni vykonnostni rezervy povazuje CR za problematicky.
Rozumime snaze Komise zamétit se na dosahovani adekvétnich vysledkli, nicméné se

domnivame, Ze tento systém nadbytecné zvySuje administrativni zatéz.

CR bude navrhovat tipravu procesu pfezkumu milnikd, na jejichz zékladé by bylo mozné
pozastavit pribézné platby za skutecnosti, které resort zemédélstvi nemtze pfimo ovlivnit.
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CR bude proto prosazovat, aby systém milnikii piedstavoval motivujici odménu a nikoli
hrozici sankci.

Névaznost nafizeni pro rozvoj venkova na zastfeSujici nafizeni ¢ini nafizeni pro rozvoj
venkova méné srozumitelnym a je obtizné rozeznat, které Casti zastieSujiciho natizeni jsou
obecného charakteru a které jiz specifické pro jednotlivé fondy.

EK pienasi povinnost zjednodusit systém implementace na ¢lensky stat, pti¢emz novy navrh
nafizeni, resp. pozadavky na strategicky ptistup, programovani, implementaci, finanéni fizeni
a kontroly jsou vyrazné komplikovanéjsi nez v natizeni stdvajicim.

CR vnima pozitivné moznost flexibilni volby priorit a opatieni podle potiteb ¢lenského
statu. ZruSeni stavajiciho systému os na jednu stranu zefektivni programovani, nicméné

vvvvvv

jednotlivych priorit v rdmei monitoringu 1 z hlediska vykazovani finan¢niho provadéni.

Co se tyka vycétu jednotlivych opatfeni, navrZzena opatieni koresponduji s prioritami
a poti‘ebami CR Vv oblasti zemédé&lstvi a navazujicich sektort i v oblasti rozvoje venkovskych
uzemi.

Kli¢ovy vyznam bude mit podpora lidského potencidlu — pienos znalosti a zkuSenosti
ve prospéch mladych zemédélct, vzdélavani a vymena osvédcenych postupti a inovace.

Kladné vnimame moZnost investi¢ni podpory zemédélskym podnikim ke zvyseni celkové
vykonnosti podniku, nicméné nesouhlasime s jakymkoli omezenim velikosti podporovaného
zemédélského podniku, at uz pro investice k podpoie restrukturalizace nebo zvySeni
kopkurenceschopnosti podniku, a to vzhledem k velikostni struktufe zemédélskych podnik
v CR.

Vitame moznost investi¢ni podpory pro potravinarské podniky bez omezeni velikosti
podniku.

V navrhu natizeni bylo potvrzeno pokracovani plateb, které kompenzuji usly ptijem a zvySené
naklady, zemédélcim hospodaticim v méné ptiznivych oblastech, kde ma zemédélstvi
specificky charakter a kde by za &isté trznich podminek nebylo Zivotaschopné. CR podporuje
vymezeni ostatnich méné priznivych oblasti (LFA-O) na zakladé jednotnych
biofyzikalnich Kritérii, ktera jsou nutnou podminkou pro zajisténi spravedlivého pfistupu
k vymezeni téchto oblasti. V této souvislosti CR povaZuje za prioritni zachovani
sou¢asného rozsahu LFA a vitda navrh pfechodného obdobi, po které bude oblastem
vylou€enym z rezimu podpory v disledku provedené redefinice vymezeni mozné poskytovat
postupné se snizujici platbu. CR by uvitala flexibilitu pfi rozhodovani o platbach LFA
na plochu dle vybranych kultur za ptedpokladu dodrzeni pravidel WTO. Pozadavek smlouvy
S WTO na omezeni plateb je v ndvrhu zohlednén ve formé povinné degresivity plateb
dle velikosti podniki v méné ptiznivych oblastech. CR by uvitala zavedeni degresivity
plateb pouze na dobrovolné bazi, protoZe povinna degresivita by s ohledem na velikostni
strukturu podnikii v CR byla diskriminaéni. V piipadé povinné degresivity by bylo vhodné
kromé velikosti podnikil zohlednit i vybrané vyrobni niklady. CR upi¥ednostiiuje, aby tato
platba byla v kontextu zjednodus$eni a redukce administrativni zatéZe ponechana pouze
ve Il. piliFi.
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S ohledem na zvy3ujici se poptavku spole¢nosti po environmentalnich sluzbach povazuje CR
za zasadni pokracovani agro-environmentilnich opatfeni, stejné¢ jako moznost
kompenzovat znevyhodnéni zemédélcim hospodaticim v oblastech Natura 2000. Vzhledem
klepsi transparentnosti ocenuje vyclenéni podpor ekologickému zemédélstvi z agro-
environmentalnich opatieni a soucasn¢ predpokladd, ze bude i nadéle jednim z nastroji
Programu rozvoje venkova. Jako piinosné vnima povinnost nastavit systém vzdélavani
V agro-environmentalnich opattenich, s tim, ze pro zeméd¢lce bude ucast ve vétsSiné piripada
dobrovolna. Pro dal$i nastaveni vychozich pozic jednotlivych opatieni bude dulezita
provazanost s ozelenénim 1. pilife.

CR vitd, ze je vnavrhu nafizeni vénovana zvlaStni pozornost opatienim, ktera piispivaji
k zmirnovani zmény klimatu a pfizpiisobovani se této zmén¢ (opatfeni agro-environmentalni-
klimaticka opatieni a opatieni lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lest).

V' oblasti lesnictvi, jehoz uroven, pii zachovani principii udrzitelného rozvoje, silné
participuje na vSech strankach rozvoje venkova, velmi vitame zafazeni investic ke zvySeni
odolnosti a ekologické hodnoty lesnich ekosystémt v navrhu natizeni o rozvoji venkova.
V této souvislosti je pro CR kli¢ové zahrnuti subjektti obhospodatujicich statni lesy do okruhu
ptijemcl (napf. lesy poskozené v minulosti imisemi v KruSnych hordch a jinych oblastech
jsou z velké vétSiny statni).

Za klicové pro splnéni cilii nafizeni o rozvoji venkova povazujeme investice do lesnické
infrastruktury (zeyjména do lesni dopravni sit€), nebot zpfistupnéni lesi je zakladnim
ptedpokladem pro konkurenceschopnost lesniho hospodafstvi, posileni rekreacni funkce lesa
a nepfimo 1 zvySovani environmentalni hodnoty lest.

Pro platby v oblastech NATURA 2000 a v souvislosti s Ramcovou smérnici o vodach jsou
Vv okruhu pfijemct zahrnuti pouze soukromi vlastnici lest. Povazujeme za nezbytné zahrnout
i obce a jejich sdruzeni, které jsou z pohledu velikosti lesnich majetkd a podminek pro jejich
obhospodaiovani ve velmi podobném postaveni jako soukromi vlastnici.

Vzhledem Kk tomu, Ze lesnictvi je jednou z forem udrzitelného vyuzivani pudy, vitd CR,
7e zastava zachovana podpora na zalesfiovani pidy, obnoveni lesti poskozenych pfirodnimi
katastrofami a piislu$na preventivni opatfeni a podpora environmentalnich sluzeb v oblasti
ochrany lesa.

Pokud se jednd o zalestiovani pudy, CR by uvitala, kdyby z podpory nebyly vyloudeny
vetejnopravni subjekty a bylo mozné zemédélcim nadale poskytovat ndhradu za zalesnéni
zeméd¢lské pidy. Zaroven ale podporuje prodlouzeni obdobi z 5 na 10 let, po které je mozné
hradit ndklady na péci o zalozeny porost.

Klicovou otazkou je rovnéz propojeni a koordinace politik EU zamétfenych na regiondlni
rozvoj a rozvoj venkova pii poskytovani podpor pro malé a stiedni podnikani a zakladni
sluzby a obnovu vesnic ve venkovskych oblastech.

Vzhledem ke skuteénosti, ze zemé&délstvi jiz neni na venkové hlavni ekonomickou ¢innosti,
stale veétSi Cast obyvatelstva dojizdi za praci mimo své bydlist€. Hlavnim problémem
venkovskych oblasti je proto udrZeni obyvatel v obcich — zabranéni dal§imu zhorSovani
demografické struktury. K tomu, aby zejména mladi 1idé neopoustéli venkovské oblasti, je
potieba zajistit pracovni prileZitosti na venkové. Jako vhodny nastroj pro tvorbu pracovnich
prilezitosti se ukazuje napi. diverzifikace podnikani a podpora na Grovni zejména mikro
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a malych podnikti mimo sektor zemédé€lstvi. Kromé pracovnich pftilezitosti je tieba zajistit
I zakladni infrastrukturu a dostupnou ob¢anskou vybavenost ve venkovskych oblastech.
ReSeni tohoto problému povaZujeme za jednu ze zdsadnich priorit v ramci programu
rozvoje venkova CR. Za naprosto nezbytné povazujeme v této oblasti tizkou koordinaci
podpor poskytovanych v ramci kohezni politiky a II. pilite SZP, protoze zdroje EZFRV jsou
schopné pokryt pouze urcitou ¢ast veskerych potieb venkova, kde EZFRV je ve svych cilech
primarné orientovan na malé investi¢ni projekty.

Za ptinosné povazujeme rozSifeni obsahu opatfeni spoluprace o Sirokou skalu druht
spoluprace (hospodaiska spoluprace, spoluprace v oblasti zivotniho prostiedi a socialni
spoluprace) mezi Sirokym spektrem potencidlnich ptijemct véetné zahrnuti pilotnich projekta.

Vitame rozSifeni vyuZiti metody LEADER — podpory mistnich rozvojovych strategii
I V ramci ostatnich fondu spole¢ného strategického ramce. Realizace metody LEADER napfic
fondy spole¢ného strategického ramce zvySi synergicky efekt projektii realizovanych
prostfednictvim této metody. V rdmci EZFRV budeme usilovat, aby metodou LEADER bylo
pokryto celé venkovské tizemi CR. Za zcela zasadni povazujeme vychazet ze stavajici
struktury mistnich akénich skupin v ramci EZFRV 2007-2013 a jejich pravniho zakladu
Z hlediska budoucich opravnénych piijemct ze vsech fondi EU.

Nastroje v oblasti rizik a krizi povazujeme za dopliikovy nastroj na dobrovolné bazi
Clenského statu. Domnivame se, Ze fizeni rizik miZe pfedstavovat vyznamné naroky
na alokaci finanénich prostiedkii v ramci II. pilife. V oblasti fizeni rizik a krizi tak CR spise
preferuje rozSifeni stévajicich pravidel a soucasné efektivni vyuZzivani trznich opattfeni
transformovanych do podoby zachranné sit¢.

Navrh horizontalniho nafizeni

CR nesouhlasi s navrhem snizeni pfedb&zného financovani z EZFRV ze 7 % a 2 platek na 4
% a 3 splatky, naopak navrhuje jeho zvySeni na 10 % ve 3 splatkach, ptipadné zachovani
stavajicich 7 %.

Navrh vyuzivad v hojné mife delegované akty a svéfuje tak vyrazné pravomoci Komisi, jde
zejména o podminky pro platebni agentury, pravidla pro certifika¢ni agentury, ochranu
finan¢énich zajmt EU i nékteré otazky tykajici se uzavérky udétd. V této souvislosti CR
povazuje za nutnou diskuzi o jejich opravnéném vyuZziti.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, ktervm se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 73/2009, pokud jde o poskytovani primych plateb zemédélcum v roce 2013

CR nesouhlasi se zavedenim jakychkoliv opatieni, ktera rozliduji troveni podpory na zakladé
uméle zvolenych kritérii (na zaklad¢ velikosti podnikl), jako je modulace ¢i stropovani
plateb.

3) Dopad na pravni ¥4d CR:

Natizeni pro piimé platby vytvofi pozadavky na zménu pravniho fadu pfedevsim s ohledem
na nezbytnost zavedeni platebnich narokli. V tomto sméru bude nutné zcela nové zajistit
jejich vymezeni a zplsob administrace navazné na komunitdrni legislativu (vydavani
platebnich narokii, jejich evidence, zajiSténi pievoditelnosti mezi zemédélei, zajiSténi
prevoditelnosti v ptipad¢ tmrti apod.) Nafizeni o rozvoji venkova miZe mit pfenesené¢ dopad
na pravni fad CR, a to zejména pfi plnéni ex-ante kondicionalit pro schvaleni programového
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dokumentu Komisi. Jednd se napf. o opatfeni na snizeni doby pro zalozeni podniku
na 3 pracovni dny a ndklady na 100 EUR, vnitrostatni opatfeni Vv obdobi 2013 - 2020
podle ¢l. 3 rozhodnuti EP a Rady ¢. 406/2009/ES, o Gsili ¢lenskych statti snizit emise
sklenikovych plynti apod. — uvedené podminky jsou soucasti nafizeni rozvoji venkova.

Aktualn¢ lze indikovat dopad na pravni fad v podobé novely zakona ¢. 252/1997 o
zemédelstvi ve znéni pozdéjsich predpist, priCemz rozsah dalsi nezbytné legislativni Gipravy

neni mozné v soucasné dobé presné specifikovat.

Vlastni implementace do Ceského pravniho fadu bude zalezet na konkrétnim schvaleném
legislativnim rdmci EU véetné provadécich natizeni.

4) Dopad na statni rozpocet:

Legislativni navrhy maji dopad na statni rozpocet. V piipad¢ aplikace systému piimych plateb
S vyuzitim platebnich naroki bude nezbytné¢ nutné vytvofit zcela novy systém pro jejich
administraci. V sou¢asné dobé neni znama narodni obalka pro rozpocet programu rozvoje
venkova z EZFRV, nicméné za piedpokladu stejného objemu finan¢nich prostiedki lze
piedpokladat na obdobi 2014-2020 potiebu zajiSténi cca 80 mld. K¢ ze statniho rozpoctu
na predfinancovani u¢asti CR na celkovych vefejnych vydajich z EZFRV. Pozadavky
na statni rozpocet bude tieba definovat nejen s ohledem na potiebu piedfinancovani celého
rozpoCtu Programu rozvoje venkova, ale i s ohledem na vysi Gcasti statniho rozpoctu kdy
vys$$i mira kofinancovani EU je sice vyhodna pro statni rozpocet, nicméné¢ ve vysledném
efektu snizuje celkovy rozpocet programu na obdobi 2014 — 2020.

Nepiimy dopad na statni rozpocet spociva v odvodech vlastnich zdroji do rozpoc¢tu EU. Podle
souasného systému vlastnich zdroji by se CR podilela na financovani celkového objemu
SZP (386,9 mld. EUR v cenach r. 2011) ve vysi cca 4,64 mld. EUR (podil CR na zdroji
zZ HND je 1,2 %).

5) Dal§i relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodaiské, socidlni, apod.):

Vsechny dopady jsou popsany piimo v textu pozice.

6) Pozice EK a EP:

Soubor legislativnich navrhi je predkladan Evropskou komisi.

Dne 12. 10. 2011 na pad¢ Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova prob&hlo za ucasti
komisate Ciolose oficialni predstaveni legislativnich nadvrhi a rovnéZ prvni vyména nazora.
Vystoupivsi koordinatofi politickych frakei oznacili reformu SZP za vyzvu a vyjadiili
ptipravenost k diskusi. Pfedneseny navrh je pro vétSinu poslancii dobrym vychozim bodem
pro jednani. Nicmén¢ opakované zaznélo, ze definitivni rozhodnuti 1ze pfijmout teprve tehdy,
az bude jasny findlni rozpocet, a tedy 1 jak se budou opatieni reformované SZP financovat.
Obecna struktura a cile reformy jsou podle EP v potfadku, ale ma vyhrady ke zpusobu
realizace. Kladné byla hodnocena snaha o zjednoduSeni, lepSi zacileni plateb a dlraz
na inovace. Nazory poslancii se rlzni pfevazné v oblasti opatieni pro Zivotni prostiedi
a definice aktivnich farmaii. Prevladaly vyhrady ke greeningu, zejména proti jeho rozsahu
(30 % z narodni obélky) ¢i poZadavku na ukladani 7 % ptudy do klidu. Hrozi, Ze tyto faktory
mohou snizit konkurenceschopnost evropské produkce. Navic je podle mnohych krokem zpét,
nebot’ nutnost prokazovani narokd farmait na podpory jen zvysi byrokracii. A na sniZeni jeji
urovné poslanci zvlasté apelovali. Nekolik koordinatorti vyjadiilo znepokojeni, jestli jsou
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navrhovana opatieni dostatecnd. Nova SZP by méla obsahovat novy systém plateb a pobidek,
ktery bude zahrnovat i sankce. Soucasny navrh SZP byl nékolikrdt oznacen dokonce
za nedostate¢ny pro zajiSténi potravinové bezpecnosti. Reforma by se méla detailngji zamérit
na definice a opatifeni vedouci k zajiSténi potravinové bezpecnosti obecné a zvySovani
konkurenceschopnosti vlastnich farmaid a jejich vyrobklli nejen vuc¢i tretim zemim,
ale i na vnitinim trhu.

Dne 7. 11. 2011 probéhlo na pidé Vyboru pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova EP spole¢né
setkani se zastupci Evropské komise a ministry zemedélstvi jednotlivych ¢lenskych statu.
Dikce mluvéich korespondovala s jejich reakcemi piednesenymi v ramci fijnového zasedani
Rady pro zemédé€lstvi a rybarstvi.

7) Pozice ¢lenskvch zemi:

Predstaveni navrhti a prvni vyména nazora probéhla na ptidé Rady EU ve dnech 20. — 21. 10.
2011 vramci zasedani Rady pro zemédélstvi a rybafstvi. V nasledné diskusi vétsina CS
oznacila legislativni navrhy jako dobry zéklad pro diskusi, pouze ES, UK a SK naznacily
uréité zklamani nad jejich sméfovanim. Vétsina CS dale vyjadiila obavy z nartistu byrokracie,
kterou navrzena opatieni budou klast na producenty i statni organy. Planovanou konvergenci
urovné primych plateb podpoftily FR, PT a FI, pticemz RO, BG, EE, SK, LV, LT a CY ji
spatiuji jako malo ambicidzni. Naopak BE, MT, NL, LU, IT, EL a IE tuto my$lenku odmitaji.
SK, IE a PL se vyjadrily proti zavedeni platebnich narokidl pro vyplatu pfimych plateb
a pokracovani systému platby na plochu (SAPS) pro jeho jednoduchost podpotily SK a PL.
Prestoze mysSlenka vyplaty finanénich prosttedkli pouze aktivnim farmaiim sklidila
vieobecnou podporu, fada CS odmitla navrzenou definici jako nevyhovujici (HU, SE, SI, AT,
SK, LU, LT, NL, EL a PL), pouze ES, IT a FI nesouhlasi s celkovym piistupem. Rovnéz
schémata pro mladé a malé farmaie byly vétsinou CS kladné piijaty, uréité vyhrady vznesly
SE, FI a DK, ktefi je pozaduji na dobrovolné¢ bazi. Kladny piinos pro citlivé sektory
prostiednictvim plateb spojenych s produkci ocenily HU, BE, FR, FI, MT, SK a CY,
na druhou stranu ES a SE se vyjadrily spiSe ve smyslu omezeni tohoto nastroje z divodu
nerovné aplikace napii¢ CS. Zasadnim kontroverznim tématem se stal greening,
jehoz navrzenou podobu nepodpotily HU, ES, DE, AT, UK, SK, LU, IT, LT a PL,
ato zejména z diivodu vysokych administrativnich naklada, které opatieni bude implikovat.
Rovnéz navrzena uroven 7 % plochy pro ekologické ucely byla ze strany UK, SK, LU a IE
odmitnuta. Navrh na zastropovani pfimych plateb odmitly RO, UK, SK a i NL z diavodu
nariistu byrokracie.

Pokud se tyka opatfeni ve II. piliti, HU, BE, DE, EE pozaduji zachovani stavajici trovné
rozpoctu pro rozvoj venkova. UK a LV pozaduji objektivni alokace, LU zdlraznilo schopnost
CS &erpat. HU, BE, LT maji vyhrady k vykonnostni rezervé. BE, EE, IE a AT povazuji
strategicky ramec za pfiliS sloZity a téZko proveditelny systém. SE podporuje efektivni fizeni
ptirodnich zdroji a zvySeni konkurenceschopnosti na venkové, déale navySeni finanéni
podpory na biodiverzitu, kvalitu vod a zménu klimatu. FR, SI, EE, UK kladou diraz na
konkurenceschopnost evropského zemédé€lstvi. PT se stavi negativné k omezeni zpusobilosti
pro zavlazovani. DE pozaduje LFA platby ponechat ve II. piliti. DE, FI, PT, AT zdGraziu;ji
potfebu podpory na ochranu ZzZivotniho prosttedi RO a BG zdlraziuji rozmanitost
jednotlivych CS. AT podporuje ekologizaci evropského zemédélstvi, stavi se negativné k
navrzenym kritériim LFA a ptredlozi vlastni navrh redefinice. Pro SK je téZko pfijatelnd
degresivita u LFA plateb. NL poZaduje, aby v obou pilifich mély organizace producentl vétsi
zodpovédnost. Dle IT jde navrh zcela opacnym smérem, nez jaké jsou potieby zemédélct,
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postrada flexibilitu pro CS. Pro DK je kliova udrzitelnost zemédglstvi. PL postrada
zohlednéni novych vyzev.

Jednani se pfenesou na troven pracovnich skupin v Radé¢ a vybort v EP.

8) Stav projednavani v Parlamentu CR:

Doposud nebylo Parlamentem CR projednano.

9) Proceduralni otazky: ---
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